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1. 简介

为满足贸易金融从业人员的市场需求，并在全球范围内对供应链金融实务实现标准化，在国际商会

全球银行业委员会的推动下，全球供应链金融论坛（GSCFF）1于2018年建立了国际商会供应链金融规则

工作组。经过深入调查和认真考虑， GSCFF决定发布这份立场书，探讨是否有必要起草国际商会供应链

金融整体规则。

本立场书的结论是，GSCFF认识到市场对国际商会供应链金融规则的需求。尽管，GSCFF认为在现阶

段起草此类规则的条件尚未成熟，但未来将继续监测行业对国际商会为供应链金融制定规则的意见。

   

GSCFF在《供应链金融技术的标准定义》 2 中将供应链金融定义为“……利用融资和风险缓释的措

施和技术，对投放到供应链流程和交易中的营运资本和流动资金进行优化管理。供应链金融通常用于供

应链活动触发的赊销交易。贸易流对融资提供者的可见性，是达成该项融资安排的必要因素, 这可以通

过一个技术平台来实现。供应链金融指一系列金融和风险缓释技术及实务的组合，支持着国内外端到端

业务的整个供应和分销链条中的贸易流和资金流。它强调一个‘整体’的概念,包括广泛的已创建的和发展

中的融资和风险管理技术。”

  在过去的几年中，供应链金融作为国内和跨境贸易的一个关键增长领域的重要性日渐提高。市场参

与者认为，供应链金融是帮助缩小中小企业贸易融资缺口的关键机制之一。供应链金融的需求受到包括

经济、监管和技术等多重因素的驱动，这些因素的影响在不同国家有所不同。特别是，全球供应链的延

伸和日益成熟的贸易关系已促使人们越来越多地使用赊销结算方式，而赊销结算方式是由于对替代性风

险和流动性解决方案的需求，尤其是当面临资产负债表挑战的中小企业在获取其他形式的融资时。世界

贸易组织的一份文件总结了这些因素，其中指出：“全球供应链通过赊销贸易的增长而扩张，这些赊销

贸易涉及到嵌入‘世界制造’产品装配流程中的中小企业生态系统；自2007-2009年金融大危机以来，

银行贷款收紧，特别是针对中小企业”3。

   供应链金融已被广泛认为是具有重大机遇和最大增长潜力的领域之一，并被贸易金融解决方案提

供商确定为战略重点。《国际商会2017年全球贸易金融调查报告》显示，近30%的受访者认为在未来12

个月中，供应链金融是最重要的发展领域和战略重点。在《国际商会2018年全球贸易金融调查报告》中

1 全球供应链金融论坛是代表多个行业协会的集体组织，成员遍布世界各地，参与组织包括国际商会全球银行委员会、金融与贸易
银行家协会（BAFT）、 欧洲银行协会（EBA）、国际保理商联合会（FCI）, 以及国际贸易和福费廷协会（ITFA）。

2  2016年由GSCFF起草。

3 马克
.奥博恩、哈利.斯麦兹和罗伯特.泰赫,《供应链金融与中小企业：来自国际保理数据的证据》，WTO工作文件ERSD-2016-04

2023年1月| 国际商会全球银行委员会关于起草供应链金融国际商会规则的立场书 | 3



2023年1月| 国际商会全球银行委员会关于起草供应链金融国际商会规则的立场书 | 4

这一数字上升至38%。38%的受访者将供应链金融认定为是一项高度战略优先事项，有望出现显著增

长，而43%的受访者（相比之下，在国际商会2016年调查中为35%）表示供应链金融业务有所增长。

《国际商会2020年全球贸易金融调查报告》显示，该数据进一步增长，53%的受访者表示，短期内（未

来12个月内）将供应链金融列为优先事项，33%的受访者表示，近期内（未来1-3年内）将供应链金融列

为优先事项。全球化银行报告称，预计未来五年供应链金融的使用量将大幅增加（三分之一的银行预计

增长超过50%）。

        《国际商会2018年全球贸易金融调查报告》还进一步强调，在《供应链金融技术的标准定义》中的

八种供应链金融技术中，四种最流行的技术集中于应付账款融资、应收账款贴现、保理和基于应收账款

的贷款或放款。这四种应收账款融资技术占八种技术的85%，其中应付账款融资占比大幅上升，占比

28%，位居第一。值得注意的是，43%的全球调查受访者表示，应付账款融资是贸易融资中增长最快的

领域之一。《2020年国际商会全球贸易金融调查报告》发现，应收账款贴现（71%）是客户需求最多的

供应链金融技术，紧随其后的是应付账款融资（54%）、基于应收账款的贷款或放款（46%）和保理

（45%）。

        在帮助买方和卖方通过实体和金融供应链，以及供应链管理和融资方案中的其他风险缓释技术提高

效率方面，供应链金融的优势得到了买卖双方的广泛认可。供应链金融方案的独特特点（如应付款融

资），使中小企业成为获得足够和负担得起的融资的理想对象，可有助于缩小全球估计约为1.5万亿美元

的贸易融资缺口。

        尽管如此，供应链金融仍处于发展阶段。纵观全球的供应链金融的方案，不同地区在市场意识、产

品成熟度、标准化（目标市场、定价、运营模式、法律、监管和合规方面等）和技术方面的发展水平各

不相同。

          全球不同地区的供应链金融提供商面临着不同的监管、合规、资本、税务和会计要求和标准。例

如，根据《2018年国际商会全球贸易金融调查报告》，40%的受访者认为“了解你的客户”（KYC）和“了

解你客户的客户”（KYCC）要求是供应链金融实施交付中的持续挑战。根据《2020年国际商会全球贸

易金融调查报告》，34%的受访者认为KYC和KYCC是挑战，24%的受访者认为供应链金融解决方案的

会计和监管处理不够清晰是供应链金融实施交付中的一些主要挑战。
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2.概述
政府间组织和行业协会（包括联合国、欧盟委员会、国际商会、贸易银行家协会<BAFT>、国际保理

商联合会<FCI>、沃尔夫斯堡集团和GSCFF）已经制定了与供应链金融相关的规则或类似规则的文件、定

义、指导文件和报告，如下所述。 

2.1 供应链金融技术相关的规则

2.1.1 国际商会规则

          国际商会全球银行委员会成功地为传统贸易金融产品，如信用证（UCP）、备用信用证

（ISP98）、见索即付保函（URDG）和跟单托收（URC）建立了全球普遍采纳的规则。此外，国际商

会还发布了新的电子规则 (eRules) 以推进信用证和托收的数字化，即eUCP 2.0版和eURC 1.0版。随着

供应链金融的发展，近年来国际商会在规则制定决策中也将供应链金融作为重点，具体表现在以下几个

方面：

《国际商会福费廷统一规则》（URF）

        《国际商会福费廷统一规则》(URF) 自2013年起生效。福费廷是2016年发布的《供应链金融技术的

标准定义》中概述的八种供应链金融技术之一。 

《银行付款责任统一规则》（URBPO）

        2013年，国际商会制定了《银行付款责任统一规则》 (URBPO)使用SWIFT主导的仅用于银行间交互

的技术平台（贸易服务设施）。随着供应链金融的不断发展，这些规则响应了市场对新解决方案需求，

以应对贸易中日益增长的赊销方式应用和数字化流程的日益转型发展。

《数字贸易统一规则》

        由于URBPO是仅限于银行之间交互、单一的技术平台、且仅限于与最多四方合作，因此其现有格式

被认为不适合应对新兴技术。

        2018年12月5日，国际商会全球银行委员会执行委员会批准了一项提案，拟以“《数字贸易统一规

则》”为工作标题起草一套新规则，旨在制定一个高层级框架，涵盖贸易金融数字化的义务、规则和标

准。根据国际商会国家委员会的反馈意见，规则的标题改为“《数字贸易交易统一规则》(URDTT)”。 

其目的是规范商业交易中支持数字贸易交易参与者的职责和义务的事件，而不考虑支持该交易的底层技

术。

        《数字贸易交易统一规则》(URDTT)1.0版已于2021年 10月1日生效。

https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/icc-banking-commission-releases-new-erules-use-electronic-documents/
https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/icc-rules-on-forfaiting-now-in-effect/
https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/icc-releases-guidelines-for-creation-of-bpo-customer-agreements/
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2.1.2 国际统一私法协会《国际保理公约》

1988年，国际统一私法协会（UNIDROIT）起草并颁布了《国际保理公约》，并于1995年5月1日生

效。该公约涉及保理的基本方面。

2.1.3 国际统一私法协会《保理示范法》

        2019年5月，国际统一私法协会理事会批准了世界银行集团（WBG）于2018年12月的一个项目提

议,即在国际统一私法协会2020-2022年三年期工作计划中制定《保理示范法》。

        世界银行集团提出该项建议主要基于以下三种原因：

(i)促进将保理的使用作为一种重要的融资形式，以增加获得信贷的机会；

(ii)解决经济增长中获取信贷限制因素的制约，尤其是在发展中国家和新兴市场；以及

(iii)解决目前关于保理国际标准中存在的差距。

        

         

 

  

该提议指出，现有的文书主要侧重于国际或跨境交易，没有为各国制定国内保理的功能性框架提

供充分指导。

《示范法》将是一项独立的文书，供希望改革国内法以促进保理发展的国家采纳。重点将放在那

些希望改革其现有国内保理法、但尚无法对其担保交易法进行全面改革的发展中国家和新兴市场。

2020年7月，《保理示范法》工作组开始讨论《示范法》制定准备中拟考虑的问题。

国际统一私法协会理事会于2022年6月第101届会议上批准了《保理示范法》草案。2022年7月至10

月，《保理示范法》草案进行了为期三个月的在线公开征求意见。

《保理示范法》预计将于2023年定稿并发布。

2.1.4 联合国国际贸易法委员会《贸易应收账款转让公约》

为促使国际贸易融资更便捷和更易获得，联合国国际贸易法委员会（UNCITRAL）于2001年发布了

《联合国国际贸易应收账款转让公约》、于2007年发布了《担保交易立法指南》、以及于2013年发布

了《担保权登记处实施指南》。这些法律对应收款转让的形式、法律效力等问题做出了规定。 

https://www.unidroit.org/instruments/factoring/model-law-online-consultation/


2.1.5 国际保理商联合会《国际保理通则》

        作为最大的保理业务行业协会4 ，国际保理商联合会（FCI）于1969年发布了《国际保理行为准则》

（之前称为“《保护协议》”）。该准则规范了国际保理业务运营。经过多次修订后，该规则于2002年

更名为《国际保理业务通则》（GRIF），专门针对FCI会员之间的双保理国际保理业务运营。

        由于会员之间的所有争议都需要通过仲裁解决，FCI于1976年制定了《仲裁规则》。

        FCI近几年发布了《FCI反向保理规则》和《伊斯兰保理规则》。

2.1.6 国际保理集团《保理示范法》

        国际保理集团（IFG）是一家总部设在比利时的全球贸易协会，于2014年创建了《保理示范

法》。2016年FCI和IFG合并后，FCI没有进一步制定IFG《保理示范法》。相反，FCI支持了世界银行提

出的由国际统一私法协会制定一项新的全球保理示范法的倡议。

2.2  供应链金融技术的定义、指南及报告

2.2.1 全球供应链金融论坛《供应链金融技术的标准定义》

        为建立全球共识，推动供应链金融技术的国际标准化，全球供应链金融论坛（GSCFF）于2016年发

布了《供应链金融技术的标准定义》作为第一步工作。

        《供应链金融技术的标准定义》已在每个供稿组织的会员中分享，这些组织代表这1000多家领先银

行、保理和福费廷公司、以及技术和服务提供商。其他相关机构都对该标准定义有所了解，如银行协

会、媒体、教育部门、监管机构和政府机构、律师事务所、会计师事务所和其他重要的利益攸关方。

2.2.2 全球供应链金融论坛供应链金融技术的指导文件

        为了进一步提高对供应链金融术语和技术的认识，并在全行业范围内统一采用公认的供应链金融实

务，GSCFF在其2016年《供应链金融技术的标准定义》的基础上，起草了系列关于主要供应链金融技术

的指导文件。2019年6月19日，GSCFF发布了第一份指导文件《供应链金融市场实务：应收账款贴现技

术》。

4 在过去20年中，保理业务以每年近10%的复合年增长率增长。截至2018年底，全球保理业务量超过2.76万亿欧元，而保理商联合

会成员占全球保理业务的近60%，占国际跨境业务量的近90%（保理商联合会《年度评论》，2019）。
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        为应对自2019年以来对应付账款融资的关注，特别是在部分公司倒闭以及所宣称的应付账款融资的

作用之后，GSCFF于2020年3月发布了《应付账款融资---如何助力于全球供应链》的情况说明。该文件

定义了应付账款融资，并解答了评级机构和会计师事务所提出的关注问题。 

        为了回应针对应付账款融资越来越多的批评，GSCFF在2020年8月发布了一份常见问题答疑文件。

这份题为“《确保应付账款融资永葆力量》”的报告旨在解决针对三个关键领域的批评：对供应商的潜在

不利影响、与财务报告和透明度有关的问题，以及总体方案风险。

2.2.3 贸易银行家协会全球贸易行业委员会《应付账款融资原则文件》

        为了进一步提高对应付款融资的认识，贸易银行家协会全球贸易行业委员会(BAFT/GTIC)于2020年

9月发布了一份原则文件。该文件概述了符合《供应链金融技术的标准定义》中所述的应付账款融资的

可接受实务。

2.2.4 沃尔夫斯堡集团、国际商会和金融与贸易银行家协会《贸易金融原则

2019年修订版》

         2017年，《沃尔夫斯堡集团、国际商会和金融与贸易银行家协会贸易融资原则》5发布，涵盖跟单信

用证、跟单托收、见索即付保函和备用信用证等贸易金融产品。该文件特别涉及基于贸易的洗钱指南。

         随着对供应链金融的日益关注，贸易金融行业呼吁对供应链金融技术提供更多的指导，而2017年版

的文件并未涵盖这些指导。因此，《贸易金融原则2019年修订版》增加了关于赊销贸易一个章节的内容

（在国际商会《供应链金融技术的标准定义》中定义了应付账款融资和应收款贴现）。

2.2.5《国际商会贸易登记报告》

        为了反映贸易金融从跟单贸易金融向赊销方式的转变，并让银行、投资者和监管机构了解供应链金

融中的信用风险，《2018年国际商会贸易登记报告》扩大了范围，将供应链金融技术纳入其中。《国际

商会贸易登记报告》根据参与银行提供的数据进行了违约损失估计。应付账款融资被选作试点。

5 国际商会沃尔夫斯堡集团贸易金融原则联合起草小组于2014年4月成立，以国际商会指南的形式重新起草和更新《沃尔夫斯堡贸易金融原

则》文件，以提高和规范贸易金融行业的金融犯罪合规（FCC）实务水平。起草小组成员包括沃尔夫斯堡集团银行、国际商会全球成员和
贸易银行家协会。
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  前两年《贸易登记报告》中的供应链金融数据相对较小，但这表明供应链金融的违约概率与其他短

期贸易金融产品 6 相当。

  国际商会将进一步扩大《国际商会贸易登记报告》的范围，以包括运营和欺诈风险，并收集数据证

实和分解这些结果，以便它们能够用于满足监管、资本或会计政策规定的要求。

3. 起草国际商会供应链金融规则的条件尚未成熟
供应链金融领域需要进一步加强标准化、交易规则、以及法律和监管框架的工作，以促进良好的供

应链金融实务 确保更好的数据质量 并为供应链金融提供者、监管机构、法律机构、会计师事务所、， ，

投资者和其他供应链金融利益相关方增加透明度。

GSCFF成员应积极倡导使用《供应链金融技术的标准定义》和供应链金融技术实务指导文件，以实

现标准化、全球范围内更广泛地采用供应链金融技术，并在市场上就供应链金融技术达成共识。

3.1 国际商会规则制定的一般前提条件

  作为全球商务的规则制定机构，国际商会监督全球市场的发展，起草新的规则，或修改现有规则，

以适应市场需求 并应对全球贸易不断发展的需求。例如 这包括运输、保险、技术、公认实务、新实， ，

务 或回应因缺乏规则或规则解释不明确而产生的严重问题。，

为了证明合理性并启动新规则的起草流程，至关重要的是制定一份工作计划。只有在国际商会全球

银行委员会执行委员会批准了商业案例后，规则起草流程方能启动。

3.2 未来国际商会供应链金融规则的目标和益处

           与其他国际商会出版物类似，国际商会供应链金融规则应旨在全球公认的规则，这将有利于供应链

金融活动的所有参与方，并促进风险评估、法律和监管框架的发展。

6 《2018年国际商会贸易登记报告》：2017年供应链金融的风险加权违约率为0.11%，与贸易金融产品的长期平均违约率0.15%相

当，债务人加权违约率也为0.11%，低于除出口信用证以外的所有贸易金融产品。 
《2019年国际商会贸易登记报告》：2018年供应链金融的风险加权违约率为0.13%，较上年的0.11%略有上升，与其他贸易金融产

品相当。在2019年报告中，债务人加权违约率从0.11%上升至0.23%（低于所有跟单贸易金融产品）（出口信用证除外）。按交易

加权的违约率从上一年的<0.01%上升至2018年的0.01%。
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  国际商会供应链金融规则应侧重于当地法律法规未涵盖的与供应链金融技术有关的各类问题，反映

和促进公认的良好和标准的行业惯例，消除混淆和不确定性，并作为有关各方的参考。

  任何拟议的国际商会供应链金融规则也必须与其他国际商会规则的格式和结构保持一致，同时严格

遵守国际商会规则制定程序。

3.3   国际商会供应链金融规则制定的前提条件

为了使任何拟议的国际商会供应链金融的规则与现有的国际商会规则（例如跟单信用证规则《跟单

信用证统一惯例》＜UCP600＞、见索即付保函规则《见索即付保函统一规则》<URDG758>，以及其他

国际商会规则）一样成功，国际商会供应链金融规则的起草首先需要至少考虑以下前提条件：

a. 需要全行业范围内统一采纳供应链金融技术的标准定义和惯例；

b. 收集足够的市场反馈，为潜在的国际商会供应链金融规则提供实质内容；

c. 市场参与者（即国际商会国家委员会）的接受；

d. 适用规则的行为方的责任；

e. 适用于国内和/或跨境实务的规则的可行性；

f. 规则制定方法，包括一般的供应链金融技术或特定供应链金融技术以及规则的结构；

g. 与监管机构的对话及参与；

h. 充分的市场需求。

尽管可获取GSCFF发布的标准术语，但由于市场参与者之间存在不同的解释，市场仍需要明确的规

则。在这种情况下，值得注意的是，GSCFF推广的“经典”应付帐款融资与各种不同的付款承诺（无论是

否购买了应收帐款）之间存在巨大的灰色地带。由于历史、技术或竞争原因，可能仍然存在不同的解

释。

在目前的市场条件下，上述规则的前提条件似乎都不太可能得到满足。然而，有迹象表明有进一步

标准化的趋向，这最终也可能使选定的供应链金融技术国际商会规则的制定在未来更加现实。

4. 结论
  毫无疑问，市场存在对国际商会供应链金融规则的需求。人们期望供应链金融规则将会与其他贸易

金融产品的现有国际商会规则同样成功。通过宣传努力，全行业采纳供应链金融技术和惯例的标准定义

已经取得了相当大的进展；然而，在满足规则制定要求之前，必须有证据表明采纳此类定义和惯例被广
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泛采纳。总体来说，规则制定的基本原则必须达成行业共识，以确保规则满足市场实际需求，并被国际

贸易金融界应用和采纳。这可能需要进行更多的市场研究，以便更好地了解确切的市场需求。

        在评估了供应链金融的国际商会规则的制定情况后，GSCFF国际商会规则工作组认为，在现阶段制

定国际商会规则的时机尚不成熟。

         与此同时，国际商会将推动这一项目的发展，并继续与GSCFF和其他行业组织合作进行宣传和推

广，以推动供应链金融技术和实务的标准定义的广泛采纳。同时，他们将收集实务和惯例的市场反馈

（包括使用数字化技术来推进供应链金融），以在未来的任何供应链金融国际商会规则中予以考虑。

         为了进一步建立GSCFF发布的定义，我们提请市场参与者将标准定义纳入日常运营中，并相应调

整产品和服务，同时保持自身在市场上差异化产品和服务的自由。 

          一旦GSCFF及其赞助机构认为起草供应链金融国际商会规则的前提条件已经满足，将根据国际商

会的规则制定程序启动正式起草工作。
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关于国际商会

国际商会 (ICC) 是在全球130多个国家拥有4500多万家会员的国际民间组织。国际商会的核心使命是

让商业服务于每个人、每一天、每个地区。通过政策建议，争议解决和标准制定的独特组合，除了提

供市场领先的纠纷解决服务外，我们还促进国际贸易、负责任的商业行为和全球监管方式。我们的会

员包括许多世界领先的公司、中小企业、商业协会和当地商会。

33-43 avenue du Président Wilson, 75116 Paris, France 
T +33 (0)1 49 53 28 28    E icc@iccwbo.org 
www.iccwbo.org   @iccwbo 

中国国际商会/国际商会中国国家委员会组织翻译

翻译：徐  珺

mailto:icc@iccwbo.org

	1. Introduction
	2. Overview
	2.1  SCF techniques related rules
	2.1.1 ICC rules
	2.1.2 Convention on International Factoring by UNIDROIT
	2.1.3 Model Law on Factoring by UNIDROIT
	2.1.4 United Nations Convention on the Assignment of Receivables in International Trade by UNCITRAL
	2.1.5 General Rules for International Factoring by FCI
	2.1.6 Model Factoring Law by IFG
	2.2  SCF techniques definitions, guidance and reports
	2.2.1 Standard Definitions for Techniques of Supply Chain Finance by GSCFF
	2.2.2 SCF techniques guidance papers by GSCFF
	2.2.3 BAFT/GTIC Principles Paper on Payables Finance
	2.2.4 The Wolfsberg Group, ICC and BAFT Trade Finance Principles 2019 amendment
	2.2.5 ICC Trade Register Report
	3. Premature conditions for drafting ICC SCF Rules
	3.1 Preconditions for ICC Rulemaking
	3.2  Targets and Benefits for Future ICC SCF Rules
	3.3  Preconditions for ICC SCF Rules
	4. Conclusion



